Ayuntamiento de Fromista

Plaza de Tui n° 6
Tfno. 979 810 001
Fax 979 810 199

Al LFIR' 1O‘MUIIG§I;J A. TO DE E-mail: secretario@fromista.es
" Web:  www.fromista.com
(Palencia)

INFORMACION PUBLICA RELATIVA A LA APROBACION INICIAL DE MODIFICACION DE ELEMENTOS DE LAS
NORMAS SUSBSIDARIAS DE PLANEAMIENTO DE FROMISTA.

Aprobado inicialmente la modificacion de elementos de las Normas Subsidiarias de Planeamiento de Fromista,
relativos a la modificacién de la Ordenanza de equipamientos y reordenacidon de espacios libres en torno a la Plaza
del Castillo y del jardin sito entre las calles Arquitecto Anibal e Ingeniero Rivera, por Acuerdo del Pleno de fecha 11 de
julio de 2019, de conformidad con el 52.2 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn y 154.3 del
Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn, aprobado por el Decreto 22/2004, de 29 de enero, se somete a
informacién publica por el plazo de 2 meses, a contar desde el dia siguiente al de publicacién del Ultimo de los

anuncios, incluyendo, asimismo, los siguientes datos:

1. Organo que acuerda la informacién publica: Ayuntamiento de Frémista.
2. Fecha del acuerdo: 11 de julio de 2019
3. Ambito de aplicacion:
a) Municipio: Fromista.
b) Provincia: Palencia.
4. Identidad del Promotor. Ayuntamiento de Frémista
5. Duracién del periodo de informacion publica: 2 meses
6. Consulta del expediente:
a) Lugar. Ayuntamiento de Frémista
c) Horario: De 9 a 14 horas

7. Para la presentacion de alegaciones, sugerencias y cualesquiera otros documentos:

a) Lugar: Ayuntamiento de Fromista
b) Horario: De 9 a 14 horas

c) Direccion de correo electrénico.www.fromista.com

Ademds, estard a disposicion de los interesados en la sede electronica de este Ayuntamiento
https://www.fromista.com
Se suspende el otorgamiento de las licencias urbanisticas en el area afectada por la modificacion.

Duracién de la suspensién: Hasta la entrada en vigor de la modificacién, con un periodo maximo de 2 afios.

Fromista a 11 de julio de 2019

ERN
RCREAY

7 o8 Ve Al CALDE,

Fdo. Fernando Diez Mediavilla
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Se redacta el presente Proyecto de Modificacion de Elementos de las Normas
Subsidiarias de Planeamiento de Frémista por encargo del Ayuntamiento de
Frémista. Actualmente el planeamiento del municipio se rige por las normas
subsidiarias aprobadas el 25 de mayo de 1999. Hay una modificacion de las
mismas del 03 de Mayo de 2018 que reordena el espacio libre.

La iniciativa privada y publica para el ejercicio de la actividad urbanistica -y
por tanto para la promocién de modificaciones de los distintos instrumentos
de planeamiento- es libre sin mas limitaciones que las establecidas por las
leyes, correspondiendo la aprobacion a las Administraciones Publicas en los
términos de la legislacion urbanistica y sin perjuicio del proceso de control
administrativo que desarrollaran los drganos competentes de la Junta de
Castilla y Ledn.

Este proyecto no altera las determinaciones establecidas en los instrumentos
de ordenacion del territorio ni en el planeamiento vigente que no aparezcan
como expresamente modificadas, ni se cambia el modelo de clasificacion y
régimen del suelo establecidos. Se mantienen todas las definiciones y
elementos normativos del planeamiento que no aparezcan como
expresamente modificados en este documento.

Este documento se redacta al amparo de lo dispuesto en el articulo 58 de la
Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn, modificada por la
Ley 4/2008, de medidas sobre urbanismo y suelo (LUCyL) y en el articulo 169
del Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn, decreto 22/2004, de 29 de
enero, modificado por el decreto 45/09, de 9 de julio de 2009 (RUCyL). En
dichos textos legales se establece que los cambios que se realicen en los
instrumentos de planeamiento -siempre que no impliquen su revision- se
consideraran como modificaciones.

Las Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal son una figura de
planeamiento no recogida en la legislacién urbanistica, pero mantienen su
vigencia conforme a las Disposiciones Transitorias 12 y 32 de la LUCyL, en
tanto se aprueben las Normas Urbanisticas Municipales que -en sentido
general- son el instrumento de ordenacién integral del municipio que define
el modelo territorial y las limitaciones al derecho de propiedad en los usos y
aprovechamientos urbanisticos del suelo, conforme al marco legal y
normativo detallado a continuacion.

Capitulo 1. Legislacion

Seccion 1° Legislacion y normativa urbanistica
1. RDL 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley del Suelo y Rehabilitacién Urbana (TRLSRU).

2. Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenacion del Territorio de la
Comunidad de Castilla y Leén (LOTCyL), modificada por:

a) Ley 13/2003, de 23 de diciembre, de medidas econdmicas, fiscales
y administrativas.

b) Ley 9/2004, de 28 de diciembre, de medidas econdmicas, fiscales y
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administrativas.
c) Ley 13/2005, de 27 de diciembre, de medidas financieras.

d) Ley 14/2006, de 4 de diciembre, de modificacion de la Ley
10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenacion del Territorio de la
Comunidad de Castilla y Ledn.

e) Ley 4/2008, de 15 de septiembre, de medidas sobre Urbanismo y
Suelo.

f) Ley 3/2010, de 26 de marzo, de modificacién de la Ley 10/1998,
de 5 de diciembre, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad de
Castilla y Ledn.

g) Ley 1/2013, de 28 de febrero, de modificacidon de la Ley 10/1998,
de 5 de diciembre, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad de
Castilla y Leon.

h) Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacidn, Servicios y
Gobierno del Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn.

i) Ley 7/2014, de 12 de septiembre, de medidas sobre rehabilitacion,
regeneracion y renovacion urbana, Yy sobre sostenibilidad,
coordinacion y simplificacién en materia de urbanismo.

3. Reglamento de gestion urbanistica, RD 3288/1978, de 25 de agosto, en
sus articulos 130, 171, 196, 197, 198, 205, 206, 207, 208 y 210, segun
la Disposicidn Final Primera del RUCyL.

4. Directrices de Ordenacién de Ambito Subregional de la provincia de
Palencia, aprobadas por Decreto 6/2009, de 23 de enero (DOAS).

Seccion 2° Legislacion sectorial

Subseccién 1. Accesibilidad y supresion de barreras

1. Orden VIV/561/2010, de 1 de febrero, por la que se
desarrolla el documento técnico de condiciones basicas de
accesibilidad y no discriminacidn para el acceso y utilizacion de
los espacios publicos urbanizados.

2. Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de
oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de
las personas con discapacidad.

3. Ley 3/1998, de 24 de junio, de Accesibilidad y Barreras
Arquitectonicas de Castilla y Leon.

4. Decreto 217/2001, por el que se aprueba el Reglamento
de Accesibilidad y Supresidon de Barreras.

Subsecciéon 2. Aguas

1. RDL 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Aguas.

2. RD 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico.

3. RD 903/2010, de 9 de julio, de evaluacién y gestién de
riesgos de inundacién.

Subseccion 3. Carreteras

1. Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de Carreteras del
Estado.

2. Ley 10/2008, de 9 de diciembre, de Carreteras de
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Castilla y Leon.

3. Decreto 45/2011, de 28 de julio, por el que se aprueba
el Reglamento de Carreteras de Castilla y Ledn.

Subseccion 4. Equipamiento comercial

1. Decreto 28/2010, de 22 de julio, por el que se aprueba
la Norma Técnica Urbanistica sobre Equipamiento
Comercial de Castilla y Ledn.

Subseccion 5. Evaluacion y prevencién ambiental

1. Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental.
2. Decreto Legislativo 1/2000, de 18 de mayo, por el que

se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Evaluacion de
Impacto Ambiental y Auditorias Ambientales de Castilla y Ledn.

3. Decreto Legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Prevencidn
Ambiental de Castilla y Ledn.

Subseccion 6. Infraestructura eléctrica
1. Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.

2. RD 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan
las actividades de transporte, distribucidon, comercializacion,
suministro y procedimientos de autorizaciéon de instalaciones
de energia eléctrica.

3. RD 223/2008, de 15 de febrero, por el que se aprueban
el Reglamento sobre condiciones técnicas y garantias de
seguridad en lineas eléctricas de alta tension y sus
instrucciones técnicas complementarias ITC-LAT 01 a 09.

Subseccion 7. Energia

1. Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de
hidrocarburos.

Subseccion 8. Medio natural

1. Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias.

2. Ley 42/2003, de 21 de noviembre, de Montes,
modificada por Ley 10/2006, de 28 de abril.

3. Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castilla y Ledn.

4. Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural
y de la Biodiversidad.

5. Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo
sostenible del medio rural.

Subseccion 9. Patrimonio cultural

1. Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histdrico
Espafiol.
2. Ley 12/2002, de 11 de julio, de Patrimonio Cultural de
Castilla y Leoén, modificada por la Ley 8/2004, de 22 de
diciembre (LPCCyL).
3. Decreto 37/2007, de 19 de abril 2007, por el que se
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aprueba el Reglamento para la Proteccion del Patrimonio
Cultural de Castilla y Ledn (RPPCCyL).

Subseccion 10. Prevencion de riesgos

1. Ley 4/2007, de 28 de marzo, de Proteccién Ciudadana
de Castilla y Ledn (en relacion con las situaciones de riesgo que
pueda provocar el modelo territorial adoptado).

Subsecciéon 11. Ruido
1. Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido.

2. RD 1513/2005, de 16 de diciembre, por el que se
desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en
lo referente a la evaluacion y gestidon del ruido ambiental.

3. RD 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se
desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en
lo referente a zonificacion acustica, objetivos de calidad y
emisiones acusticas.

4. Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla y Ledn.

Subseccion 12. Vivienda

1. Decreto-Ley 1/2013, de 31 de julio, de medidas
urgentes en materia de vivienda.

2. RD 233/2013, de 5 de abril, por el que se regula el Plan
Estatal de fomento del alquiler de viviendas, la rehabilitacion
edificatoria, y la regeneraciéon y renovacion urbanas 2013-
2016.

3. Ley 9/2010, de 30 de agosto, del derecho a la vivienda
de la Comunidad de Castilla y Ledn.

4. Decreto-Ley 1/2013, de 31 de julio, de medidas
urgentes en materia de vivienda.

Capitulo 2. Instrumentos de ordenacion del territorio

Los instrumentos de ordenacién del territorio estan regulados en la LOTCyL,
donde se establecen los principios y objetivos de la ordenacion territorial en
la regién y se define un sistema de instrumentos de planeamiento territorial,
complementario a la planificaciéon urbanistica y a la planificacion sectorial,
gue solucione las insuficiencias en el tratamiento de los problemas de ambito
supramunicipal y las dificultades para coordinar adecuadamente las
actuaciones con incidencia territorial.

Estos instrumentos son las directrices de ordenacién del territorio, las
directrices de ordenacién de ambito subregional, los planes y proyectos
regionales y los planes de ordenacién de los recursos naturales. Los
instrumentos de ordenacién del territorio aprobados y en vigor a fecha de
hoy se dividen en instrumentos de ambito interprovincial y de ambito
provincial y los primeros se subdividen a su vez en planes territoriales y
planes sectoriales.

Los planes interprovinciales de ambito sectorial aprobados a fecha de hoy y
en vigor son los que se relacionan a continuacion:

1. Plan Director de Infraestructura Hidraulica Urbana (Decreto 151/1994,
de 7 de julio, BOCyL 26- 10-1994).

2.  Plan Forestal de Castilla y Ledn (Decreto 55/2002, de 11 de abril, BOCyL
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17-04-2002).

3. Plan Regional Sectorial de Carreteras 2002-2007 (Decreto 52/2003, de
30 de abril, BOCyL 07-04- 2003).

4. Plan Regional de Ambito Sectorial de Residuos Urbanos y Residuos de
Envases de Castilla y Ledn 2004-2010 (Decreto 18/2005, de 17 de
febrero, BOCyL 23-02-2005).

5. Plan Regional de Ambito Sectorial de Equipamiento Comercial de Castilla
y Ledn (Decreto 104/2005, de 29 de diciembre, BOCyL 30-12-2005)

6. Plan Regional de Ambito Sectorial de Residuos Industriales de Castilla y
Lebén 2006-2010 (decreto 48/2006, de 13 de julio, BOCyL 18-07-2006).

7. Directrices Esenciales de Ordenacion de Castilla y Ledn (Ley 3/2008, de
17 de junio, BOCyL 24- 06-2008).

8.  Plan Regional Sectorial de Carreteras (Decreto 24/2009, de 26 de marzo,
BOCyL 06-04-2009).

Los instrumentos de ordenacion del territorio referidos especificamente al
ambito provincial de Palencia son los siguientes:

1. Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales de Fuentes Carrionas vy
Fuente Cobre Montafia Palentina (Decreto 140/1998, de 16 de julio,
BOCyL 21-07-1998).

2. Plan Regional de Ambito Territorial del Canal de Castilla (Decreto
205/2001, de 2 de agosto, BOCyL 08-08-2001.)

3. Directrices de Ordenacién de Ambito Subregional de la provincia de
Palencia (decreto 6/2009, de 23 de enero, BOCyL 28-01-2009).

4. Plan regional de ambito territorial para el desarrollo del enclave logistico
regional CyLoG (decreto 3/2009, de 15 de enero, BOCyL 21-01-2009).

5. Directrices de Ordenacién de Ambito Subregional de la Montafia
Cantabrica Central en Castilla y Ledn (Ley 4/2011, de 14 de abril, BOCyL
14-04-2011).

6. Plan Regional de Ambito Sectorial de la Bioenergia de Castilla y Ledn
(Decreto 2/2011, de 20 de enero, BOCyL 26-01-2009).

El ambito de este proyecto no esta incluido ni afectado por los instrumentos
de ordenacidon del territorio relacionados mas arriba, con excepcidon de las
Directrices de Ordenacidon Subregional de la provincia de Palencia, por lo que
no se precisa adecuacion de este documento a los restantes. En relacion a las
citadas Directrices y en aplicacién de lo establecido en el articulo 27 de la
LOTCyL, se ha tenido en cuenta en este proyecto especificamente el Titulo 7,
relativo a las Directrices Urbanisticas.

La elaboraciéon de este documento se ha realizado a partir de la base
cartografica y ortofotografias aportadas por la Diputacion Provincial, por la
Gerencia del Catastro, asi como la documentacién facilitada por el
Ayuntamiento (planos de ordenacién y textos normativos) correspondiente al
planeamiento vigente y a las sucesivas modificaciones aprobadas desde la
entrada en vigor.

La metodologia para la redaccion de este documento se basa en el
conocimiento mas completo y fidedigno posible del municipio objeto del
planeamiento, de su realidad urbana, social, econdmica, etc. A partir de esto,
realizando trabajo de campo se han detectado dos posibles dreas de mejora,

e ——
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siguiendo la siguiente metodologia:

1 Toma de datos sobre el terreno y comparacién con los datos aportados
por el planeamiento general.

2. Ajustes de las infraestructuras y los espacios libres conforme a la
documentacién aportada.

3 Comprobacion de la trama urbana existente, usos, estado de
conservacion y estudio de posibles cambios en uno de los viales.

Segun determina el articulo 169 del RUCyL, los cambios que se introduzcan en
el planeamiento general -siempre que no impliquen su revisidn- se consideran
como modificacion de dichos instrumentos. Las modificaciones de los
instrumentos de planeamiento deben limitarse a contener las
determinaciones adecuadas a su especifica finalidad, de entre las previstas en
el RUCyL para el instrumento modificado.

A este respecto, se deben incluir los documentos necesarios para reflejar
adecuadamente sus determinaciones y en especial los cambios que se
introduzcan en las determinaciones vigentes, incluyendo al menos un
documento independiente denominado Memoria Vinculante donde se expresen
y justifiquen dichos cambios, y que haga referencia a los siguientes aspectos:

1. La justificacion de la conveniencia de la modificacién, acreditando su
interés publico.

2. La identificacidon y justificacion pormenorizada de las determinaciones
del instrumento de modificado que se alteran, reflejando el estado actual
y el propuesto.

3. El analisis de la influencia de la modificacién sobre el modelo territorial
definido en los instrumentos de ordenacién del territorio vigentes y sobre
la ordenacién general vigente.

En aplicacion de las anteriores determinaciones, el presente Proyecto de
Modificacion de Elementos de las Normas Subsidiarias de Planeamiento de
Frémista estd constituido por los siguientes documentos:

1. Memoria Informativa.

2. Memoria Vinculante.

3.  Planos de Informacion.
4. Planos de Ordenacién.

Se previene que todos los documentos con caracter no informativo son entera
e igualmente vinculantes. Si se diesen contradicciones entre planos de
diferente escala se estard a lo que indiquen los de mayor escala (menor
divisor). Si existiesen contradicciones entre la documentacion grafica y la
escrita prevalecerd ésta sobre aquélla y si fuesen contradicciones entre las
mediciones sobre los planos y la realidad, prevalecera esta ultima.

Por dltimo, y con caracter general, en cualquier supuesto de duda,
contradiccién o imprecisién de cualquier documento integrante de este
proyecto, prevalecera la opcién de la que resulte menor edificabilidad, mayor
espacio publico, mayor grado de proteccidon y conservacion del patrimonio
artistico y cultural, menor impacto ambiental y paisajistico, menor
confrontacidn con los usos y practicas tradicionales y mayor beneficio social o
colectivo, salvo prueba fehaciente en contrario, y todo ello en virtud de la
funcion social de la propiedad y por el sometimiento de ésta al interés
general.

Los acrénimos e iniciales utilizados en el documento y planos corresponden a
los fijados en la orden FOM/1572/2006, de 27 de septiembre, por la que se
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aprueba la instruccidon técnica urbanistica 2/2006, sobre normalizacion de los
instrumentos de planeamiento urbanistico (ITPLAN).

El proceso de tramitacion a seguir por el presente proyecto se recoge en el
articulo 153 del RUCYL y es, en sintesis, el siguiente:

1. Solicitud de los informes exigidos por la legislacion sectorial del Estado y
de la Comunidad Auténoma.

2. Aprobacién inicial del proyecto y apertura de un periodo de informacién
publica de uno a tres meses (articulo 155.2.b) del RUCyL).

3. A la vista del resultado de periodo de informacién publica, se procedera
a la aprobacion provisional, con las modificaciones que fuesen
necesarias.

Tras la aprobacion provisional, se remitira el expediente a la Comisidn
Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo u drgano competente de la
Comunidad Auténoma, para su aprobacion definitiva, si procede.

En este apartado del proyecto se recogeran los informes sectoriales -
detallando las modificaciones que se han realizado en su caso por aplicacién
de las prescripciones de los mismos- y las alegaciones recibidas en el periodo
de informacidén publica, con las contestaciones correspondientes y la
propuesta de estimacion -total o parcial- o desestimacion y los cambios
derivados de la misma.

L
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DI-MI. MEMORIA
INFORMATIVA.
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El municipio de Fromista cuenta con Normas Subsidiarias de Planeamiento (NSP)
aprobadas definitivamente por la Comisién Territorial de Urbanismo de Palencia el 18 de
marzo de 1999 (BOCyL 25-05-1999). Estas normas clasifican el término municipal en
suelo urbano (SU), suelo urbanizable (SUR) y suelo rastico (SR) con distintas
categorias. Este proyecto se trata de una propuesta de dos modificaciones puntuales de
elementos de dichas normas, que no alteran el modelo territorial ni de configuracion
urbana, por lo que no es necesario modificar ni revisar el total del planeamiento y son
las actuales normas las que estan en vigor.

En particular, son de aplicacion las definiciones y terminologia relativas al
régimen del suelo, normas generales de la edificacion, condiciones de parcela
y de construccién y condiciones de proteccion. Igualmente, las definiciones de
los usos permitidos y prohibidos en cada zona y las areas de ordenanza y su
regulacion especifica, son las que se recogen en las normas, salvo en lo
expresamente citado como modificado o regulado en este proyecto.

Esta propuesta de modificacion del planeamiento general se ajusta a las
determinaciones establecidas en el articulo 58 de la LUCyL y en el articulo 169
del RUCyL, al no implicar la revision del planeamiento ni la alteracion del
modelo territorial vigente. Se consideran como modificaciones de elementos
las variaciones o alteraciones que no afecten a la estructura general del
territorio municipal ni a los elementos o determinaciones estructurantes.
Estas condiciones son las que se dan de modo concreto en la propuesta de
modificacion que contiene este proyecto del planeamiento.

Durante el periodo de tiempo transcurrido desde la aprobacién definitiva, 25-
05-1999, las NSP de Frémista han sido modificadas mediante la tramitacién y
aprobacion de los siguientes expedientes de modificacion de planeamiento:

1.  Modificacidén relativa al desarrollo urbanistico de 19 parcelas urbanas,
aprobada definitivamente por acuerdo de la Comisidon Territorial de
Urbanismo de Palencia de 24 de julio de 2003 (BOCyL 19-04-2004).

2.  Modificacion relativa al viario peatonal de acceso a la plaza de San
Martin, aprobada definitivamente por acuerdo de la Comisién Territorial
de Urbanismo de Palencia de 17 de febrero de 2004 (BOCyL 04-03-2004)
y anulada por Sentencia de 18 de junio de 2007 del TS] de Castilla y
Ledn en el Recurso Contencioso Administrativo 3447/2004 (BOCyL 19-
10-2007).

3. Modificacién relativa al suelo no urbanizable, aprobada definitivamente
por acuerdo de la Comisidon Territorial de Urbanismo de Palencia de 29 de
septiembre de 2004 (BOCyL 28-10-2004).

4.  Modificacion en las calles Carremonzén, Cafios, Tijeretos y Paseo Julio
Senador, aprobada definitivamente por acuerdo de la Comisién
Territorial de Urbanismo de Palencia de 24 de noviembre de 2008
(BOCyL 09-12-2009).

5 Modificacién referida a reordenar los espacios libre publicos y viarios, en
el entorno de la plaza de san Martin. Aprobada definitivamente por
acuerdo de la Comision Territorial de Urbanismo de Palencia de 3 de
Mayo de 2018
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El municipio de Fromista dispone de una figura de planeamiento (las Normas
Subsidiarias de Planeamiento) no adaptada a las previsiones de la legislacidon
urbanistica vigente, por lo que el régimen urbanistico aplicable es el general
de la LUCyL conforme a su Disposicion Transitoria 33, al tratarse de un
planeamiento aprobado anteriormente a su entrada en vigor, sin perjuicio de
la adaptacion necesaria derivada de la Ley 4/2008, de 15 de septiembre, de
Medidas sobre Urbanismo y Suelo.

"1. En los Municipios con planeamiento general vigente a la entrada en
vigor de esta Ley, y en tanto no se adapten a ella conforme a la
Disposiciéon Transitoria primera, el régimen urbanistico aplicable sera el
establecido en esta Ley, con las siguientes particularidades

a.

En el suelo urbano no incluido en unidades de actuacion,
unidades de ejecucion, o ambitos equivalentes, se aplicara el
régimen establecido en esta Ley para el suelo urbano
consolidado, con la salvedad de que el aprovechamiento
correspondiente a los propietarios de terrenos reservados para
dotaciones urbanisticas publicas, en su caso, serda la media
ponderada de los aprovechamientos correspondientes a los
propietarios de los terrenos servidos por la dotacién, calculada
conforme a lo dispuesto en la legislacion del Estado.

En el suelo urbano incluido en unidades de actuacion, unidades de
ejecucion, o ambitos equivalentes, se aplicara el régimen
establecido en esta Ley para el suelo urbano no consolidado, con
la salvedad de que, para determinar el aprovechamiento
correspondiente a los propietarios de terrenos incluidos en dreas
de reparto, las referencias al aprovechamiento medio del sector
se entenderan hechas al aprovechamiento tipo del area de
reparto.

En el suelo urbanizable programado, en todo caso, en el suelo
urbanizable no programado con Programa de Actuacion
Urbanistica aprobado, y en el suelo apto para urbanizar con
sectores delimitados y con aprovechamiento medio o indice
equivalente, se aplicara el régimen establecido en esta Ley para el
suelo urbanizable delimitado, con la salvedad sefialada en el
apartado anterior.

En el suelo urbanizable no programado, y en el suelo apto para
urbanizar que no cumpla las condiciones sefialadas en el apartado
anterior, se aplicara el régimen establecido en esta Ley para el
suelo urbanizable no delimitado, con la salvedad sefalada en el
apartado b).

En el suelo no urbanizable comun, suelo no urbanizable genérico
o denominacién equivalente que implique la inexistencia de una
proteccion especial, se aplicara el régimen establecido en esta Ley
para el suelo rustico comun, con la salvedad de que, en tanto el
Plan General no se adapte a esta Ley, el Ayuntamiento no podra
ejercer la competencia para la autorizacion de los usos
excepcionales en suelo rustico.

En el suelo no urbanizable protegido, especialmente protegido, o
denominacién equivalente que implique una proteccion especial,
se aplicara el régimen establecido en el planeamiento urbanistico,
si bien se aplicard lo previsto en el articulo 25 para la autorizacion
de usos excepcionales, con la salvedad sefialada en el apartado
anterior.

No obstante lo dispuesto en los dos apartados anteriores, en el
suelo no urbanizable situado en el entorno de proteccion de los
bienes inmuebles de interés cultural, o en defecto de éste dentro
de una banda de 50 metros desde el limite exterior de dichos
bienes, se aplicard el régimen establecido en esta Ley para el
suelo rustico con proteccién del patrimonio cultural.

2. Las modificaciones de los Planes Generales de Ordenacion Urbana y
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de las Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal vigentes a la
entrada en vigor de esta Ley se ajustaran a lo dispuesto en ella. Sin
embargo, en tanto el Plan General no se adapte a esta Ley, distinguiendo
con claridad las determinaciones de ordenacion general, el Ayuntamiento
no podra ejercer la competencia para la aprobacion de las
modificaciones que no afecten a la ordenacion general (...)”

Este proyecto tiene caracter de modificacién de elementos del planeamiento
vigente, por lo que el municipio no afronta en este momento una modificacion
o revision del planeamiento general y no es obligatoria por el momento la
redaccion y tramitacidon de unas Normas Subsidiarias Municipales adaptadas
al régimen urbanistico de la LUCyL. No obstante, de conformidad con lo
establecido en el Disposicion Transitoria 12 de la citada ley,

“...los instrumentos de planeamiento de desarrollo que se aprueben
hasta entonces deben también cumplir lo dispuesto en esta Ley, incluso
si ello impide ajustarse a las determinaciones del planeamiento general
vigente...”

En aplicacion de las determinaciones anteriores, las modificaciones
introducidas por este proyecto en las Normas Subsidiarias de Planeamiento se
adaptaran a la legislacion urbanistica vigente en su ambito especifico de
aplicaciéon. La LOTCyL establece un sistema de instrumentos de caracter y
alcance supramunicipal, entre los que se encuentran la Directrices de
Ordenacion de Ambito Subregional, cuyo objeto es la planificacion de la areas
gue precisen una consideracién conjunta y coordinada de sus problemas y
oportunidades territoriales.

El municipio cuenta con un instrumento de planeamiento general no adaptado

a la LUCyL, por lo que resultan aplicables las Normas Subsidiarias de

Planeamiento sin perjuicio de la aplicacion -en diferentes grados- de las

Directrices de Ordenacién de Ambito Subregional de la provincia de Palencia,

aprobadas por el Decreto 6/2009, de 23 de enero, de la Consejeria de Medio

Ambiente. La Disposicion Adicional Primera de estas directrices determina que
"Los anexos, disposiciones y articulos normativos de las Directrices de
Ordenacion de Ambito Subregional de la Provincia de Palencia cuentan,
tras su propia denominacién inicial, con un paréntesis con una letra
mayuscula, P, B u O, que significan respectivamente “de aplicacion
plena”, “de aplicacion basica” o “de aplicacion orientativa”, con el sentido
qgue dicta el articulo 6 de la Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de
Ordenacion del Territorio de Castilla y Ledn (...)”

Por su parte, la Disposicién Adicional Cuarta establece que

"De acuerdo con lo establecido en los articulos 16 y 17 de la Ley
10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenacién del Territorio de Castilla y
Ledn, las determinaciones desarrolladas en estas Directrices,
especialmente en su Titulo 7 “Directrices Urbanisticas”, tienen como
objeto:

(...) Servir de referencia para la elaboraciéon de nuevo planeamiento
urbanistico municipal en cualquier municipio (...).

Sobre la base de estos criterios y en aras a la seguridad juridica, estas
Directrices tienen una vinculacidén diferencial o unos grados de aplicacion
limitados en funcién del planeamiento urbanistico existente en cada
municipio, de la siguiente forma:
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a- En los municipios con planeamiento urbanistico municipal propio
aprobado a la entrada en vigor de estas Directrices el grado de aplicacion
tiene las siguientes condiciones:

Las determinaciones del articulo 75 sobre los desarrollos urbanisticos
autéonomos y sus condiciones, y las del articulo 78 para evitar la
formacion de nucleo de poblacion tendran un grado de aplicacion basico,
al entender que ya han sido establecidas por el planeamiento aprobado.

Asimismo, el bloque de Directrices de la seccion 3@ del Titulo séptimo
"Directrices complementarias para Municipios sin planeamiento” no sera
de aplicacion.

Las Directrices sobre el tratamiento del espacio publico (Art. 92) tendran
un grado de aplicacion orientativa (...)”

El ambito de actuacién es el espacio publico verde situado entre la calle
arquitecto Anibal, 3 y la avenida ingeniero Rivera, 23 y el espacio publico de
la plaza del Castillo.

El primero esta situado a 510 m de la variante de la carretera N-611 y a 720
m de la autovia A-67, por lo que no existe afeccion derivada de la normativa
sectorial en materia de carreteras del Estado. Esta situada a 140m mas del
tramo urbano de la carretera P-980, por lo que tampoco existe afeccion
derivada de la normativa sectorial en materia de carreteras de la Junta de
Castilla y Ledn, (afectaria a partir de menos de 100). La distancia al trazado
del Canal de Castilla es de 670 m y al ferrocarril de 340 m, por lo que
tampoco existe afeccion sectorial derivada de sus normas respectivas.

El segundo esta situado a 700 m de la variante de la carretera N-611 y a 890
m de la autovia A-67, por lo que no existe afeccion derivada de la normativa
sectorial en materia de carreteras del Estado. Esta situada a mas de 116 m
del tramo urbano de la carretera P-980, por lo que tampoco existe afeccidon
derivada de la normativa sectorial en materia de carreteras de la Junta de
Castilla y Ledn, afecta a partir de menos de 100m. La distancia al trazado del
Canal de Castilla es de 490 m y al ferrocarril de 125 m, por lo que tampoco
existe afeccion sectorial derivada de sus normas respectivas.
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DN-MV. MEMORIA
VINCULANTE
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La ampliacion de la residencia de 32 edad Villa del Milagro ha puesto de
manifiesto la necesidad de revisar y reajustar las normas para poder cumplir
los requerimientos necesarios de esta dotacidén urbanistica de alto valor social
para el pueblo.

El objetivo general de esta modificacion es el reajuste coherente de las
normas subsidiarias vigentes, para facilitar el crecimiento de un edificio
puntual de interés publico.

El proyecto de Modificacién de las Normas Subsidiarias es el instrumento de
planeamiento adecuado cuando se trata de la modificacion de algunos
aspectos puntuales o concretos del planeamiento vigente, sin que sea
necesaria la total revision del mismo. Las modificaciones propuestas no
alteran el modelo territorial de las NUM, ni sus elementos estructurantes,
constituyendo Unicamente la adaptacion del planeamiento a situaciones
concretas no previstas o no reguladas originalmente, por lo que no se
considera necesaria la revision integral del planeamiento.

Los criterios objetivos de la adopcion de esta figura son los siguientes:

1 Las modificaciones previstas no afectan al modelo territorial establecido
en las Normas Municipales.

2 No existen caracteristicas propias, naturales, paisajisticas, ecoldgicas,
etc., que aconsejen la fijacion de algun tipo de proteccion especifica para
el suelo rustico u otras clases de suelo, distintos de los ya establecidos.

3 No se modifican las condiciones de régimen del suelo, ni los criterios
fijados por las NUM para la determinacion de sus distintas clases.

Por su parte, se entiende por revision de los instrumentos de planeamiento
(articulo 168 del RUCyL)

“..la reconsideracion total de la ordenacion general establecida en los
mismos. En particular, debe seguirse este procedimiento cuando se
pretenda aumentar la superficie de suelo urbano y urbanizable o la
previsién del numero de viviendas de su ambito en mas de un 50 por
ciento respecto de la ordenacién anterior, sea aisladamente o en unién
de las modificaciones aprobadas en los cuatro afios anteriores al
correspondiente acuerdo de aprobacion inicial (...)”

Las determinaciones de ordenacidon general son las que, por su especial
relevancia, configuran el modelo territorial del municipio (Disposicion
Adicional Unica Conceptos del RUCyL) y se regulan de manera concreta en el
articulo 118 y siguientes del RUCyL.

1. Hay un cambio de clasificaciéon del suelo en unas parcelas puntuales del
término municipal, sin que éste suponga una alteracion de la estructura
urbana general.

2.  No hay una reconsideracién total de las dotaciones urbanisticas
existentes o previstas en el planeamiento vigente:

a) No hay modificacion de las dotaciones urbanisticas.

b) No se proponen modificacién de los servicios urbanos existentes o
previstos en el planeamiento.

c) No hay una modificacién de dotaciones de espacios libres publicos
existentes o previstos en el planeamiento.

d) No se modifican los equipamientos publicos existentes o previstos
en el planeamiento.
e —
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3. No se altera el Catalogo de Elementos Protegidos.

De la consideracién de los puntos anteriores puede concluirse que no existe
una reconsideracion total de las determinaciones de ordenacién general o del
modelo territorial vigente y que el incremento de la superficie de suelo
urbano es minimo.

Capitulo 1. Justificaciéon de la conveniencia y oportunidad

Las modificaciones propuestas devienen de la necesidad de adaptar el
planeamiento a los nuevos requerimientos creados desde la redaccién de las
Normas Subsidiarias. Por tanto es conveniente actualizar y ajustar las
determinaciones del planeamiento y asi poder regular adecuadamente las
actuaciones urbanisticas sobre el espacio publico, contribuyendo a facilitar la
gestion de implantacion de equipamientos en el sector.

Capitulo 2. Acreditacion del interés publico

El objeto de la modificacién de las normas es el correcto desarrollo y gestién
del suelo. Se aprecian imprecisiones entre la ordenacion de los planos y la
realidad actual de la parcela de espacio libre de uso publico situada en la calle
arquitecto Anibal 3. Ya que el vial existente en la planificacién hoy en dia
nunca ha existido, la alineaciéon y los metros de equipamiento tampoco se
corresponden con exactitud a la realidad. Por lo que seria conveniente una
revision y actualizacién de la ordenacion y la documentacion grafica. Es asi
que la modificacion propuesta redunda en el interés publico pues facilita la
aplicacién del planeamiento mejorando la flexibilidad de implantacion
urbana.

Se propone reordenar el espacio publico reubicando las zonas verdes de la
dicha parcela y de la plaza del Castillo. Consiguiendo mayor superficie
ajardinada en total. Dado que el edificio a ampliar es un equipamiento para
uso de la comunidad, y que ademas no repercute en el erario del
Ayuntamiento, favorece claramente al interés publico.

De conformidad con lo prescrito en al articulo 169.3.b.2 del RUCyL, se
relacionan a continuacidon las modificaciones de planeamiento propuestas,
cuya descripcién pormenorizada y justificacién se contienen en los apartados
siguientes y en la documentacién grafica que contiene el presente proyecto.

1. Modificacion de la ordenanza de equipamientos.

2. Reordenacion de espacios libres previstos en torno a la plaza del castillo y
del jardin que esta entre las calles arquitecto Anibal y el ingeniero Rivera.

Capitulo 1. Estado actual

Seccion 1° Modificacion de la ordenanza de
equipamientos
El planeamiento vigente ha establecido que los edificios de equipamiento

deben estar aislados, con un maximo de tres plantas (dependiendo del uso).
En cuanto al aprovechamiento se fija un maximo de intensidad de 1m?/m?. El
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tipo de equipamiento comunitario que se permite es el 1.1; 1.2; 1.3,1.4 y
1.5. Que son los referidos a:

1.1. Docente

1.2. Sanitario asistencial
1.3. Cultural Asociativo
1.4. Ocio - Espectaculos.
1.5. Deportivo

Las edificaciones deberan de ajustarse a la Normativa General y en todo caso
tener en cuenta la conservacion del entorno. Segun las Normas Subsidiarias
estos son los requerimientos:

10.- Toda edificacion estara indisolublemente vinculada a una parcela,
circunstancia esta que quedard, debidamente registrada con el
seflalamiento de la edificabilidad y otras condiciones urbanisticas bajo
las que se hubiera edificado.

290.- Salvo los vuelos o salientes de la fachada que expresamente se
autoricen en estas Normas, ninguna parte ni elementos de edificacion,
sobre el terreno o subterranea, podra quedar fuera de linea respecto a la
alineacion exterior.

30.-  Por encima de la altura maxima sdélo podran admitirse con caracter
general las siguientes construcciones:

a.- Las vertientes de la cubierta, que no podran sobresalir respecto a
un plano trazado desde el borde superior del forjado de la ultima
planta en fachadas y patios con una inclinaciéon maxima del 50%.

b.- Las chimeneas de ventilacion o de evacuacion de humos,
calefacciéon y acondicionamiento de aire, con, las alturas que en
orden a su correcto funcionamiento determinen las Normas
Tecnoldgicas de la Edificacion del MOPU, y en su defecto el buen
hacer constructivo.

490,  Voladizos:

Los voladizos sobre la alineacion de la calle se permitiran en las
siguientes condiciones; salvo determinacién en contrario de las
correspondientes Normas Particulares que se determinan para cada
Zona:

a.- Cuerpos de edificacién cerrados, galerias, terrazas:

Saliente de la linea de fachada méaximo de 0,60 m. Prohibidos en
calles de ancho igual o inferior a 8,00 metros.

Longitud maxima 2/3 de la linea de fachada, con la condicién de
retirarse de las fincas contiguas con una distancia no menor del
vuelo o lo que marcare el Cédigo Civil.

b.-  Balcones:

Saliente de la linea de fachada maximo de 0,60 m. Prohibidos en
calle de ancho igual o inferior a 8,00 metros.

C.- Marquesinas:

Saliente de la linea de fachada maximo de 0,60 m. Prohibidos en
calles de ancho igual o inferior, a 8,00 m.

d.- Aleros:

Saliente de la linea de fachada maximo de 0,5 m.
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e.- En cualquier caso, no podran disponerse voladizos a una altura
menor de 3,30 metros libres, sobre el nivel de la acera, ni superar
con su vuelo el ancho de ésta.

Condiciones de ocupacién y volumen.

10.- Toda edificacion estara indisolublemente vinculada a una parcela,
circunstancia esta que quedard, debidamente registrada con el
seflalamiento de la edificabilidad y otras condiciones urbanisticas bajo
las que se hubiera edificado.

29,- Salvo los vuelos o salientes de la fachada que expresamente se
autoricen en estas Normas, ninguna parte ni elementos de edificacion,
sobre el terreno o subterranea, podra quedar fuera de linea respecto a la
alineacidn exterior.

Méaxima ocupacion de la parcela.

Sera variable para cada zona, como se establece en las ordenanzas
Particulares.

De conformidad con lo dispuesto en el art. 169 del RUCyL se refleja el
articulo de la ordenanza que se modifica y se reproduce a continuacion:
segun las normas particulares de las Normas Subsidiarias del Ayuntamiento
de Fromista: ORDENANZAS DE LA EDIFICACION EN SUELO URBANO.

8.1.5.- Zonas de Ordenanza.

De acuerdo con lo sefialado en el punto 8.1.1. las condiciones particulares de
volumen, uso y estéticas, asi como de gestion y ejecucion de cada una de las
zonas en que se ha subdividido el Suelo clasificado como Urbano son las que
se determinan a continuacion. (...)

El articulo de la ordenanza que se modifica atafie a la zona 5: equipamiento,
se refleja integramente el contenido del mismo:

50, ZONA 54, EQUIPAMIENTO.

5.1 DEFINICION.

Comprende las grandes areas de equipamiento de propiedad municipal asi
calificadas al Norte y Oeste del Conjunto Consolidado.

5.2 CONDICIONES DE VOLUMEN.

A/. Tipo de edificacion.
Edificacion aislada.

B/. Altura maxima.
A definir en el preceptivo proyecto de ejecuciéon, de acuerdo con el uso
determinado y su Normativa especifica, con un méximo de tres plantas. Se
evitard, mediante un estudio previo, el desconfigurar el perfil urbano de
Frémista.

C/. Aprovechamiento.
A definir en el preceptivo proyecto de Ejecucidn, segun las necesidades del
uso previsto. Nivel maximo de intensidad de 1m.2./m.2.

5.3 CONDICIONES DE USO.
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A/. Residencial.
No permitido excepto una vivienda unifamiliar por cada unidad para el
personal de mantenimiento y vigilancia.

B/. Dotacional.
Permitido Unicamente la clase 1 Equipamiento Comunitario en sus tipos 1.1;
1.2; 1.3,1.4 y 1.5.

C/. Industrial y extractivo.
Prohibido.

D/. Agropecuario.
Prohibido.

5.4 CONDICIONES ESTETICAS.

Las edificaciones deberan de ajustarse a la Normativa General y en todo caso
tener en cuenta la conservacion del entorno

Seccion 2° Reordenacion de espacios libres

El proyecto de ampliacion de la actual residencia de ancianos de la calle
ingeniero Rivera, 23, para poder realizarse, requiere una expansion hacia el
frente, traspasando los limites del jardin, clasificado como espacio verde en el
actual planeamiento.

Por otro lado, ahora mismo la plaza del Castillo, muy transitada
peatonalmente dentro del nlcleo consolidado tiene mucho espacio dedicado
al trafico rodado, con un vial practicamente en desuso y una zona central de
jardin infrautilizada debido a su escasa dimensién.

Con el objeto de la verificacidon del art. 172 del RUCyL se refleja la superficie
inicial destinada a Espacio Libre Publico en la Plaza del Castillo:

La superficie del espacio libre publico en la zona de la actual residencia es
4.370m?

La superficie del espacio libre publico en la Plaza del Castillo es 165m?

o

Plano de las Normas Subsidiarias. Residencia, ordenacion Plano de las NS. Plaza del Castillo, ordenacién

" ."lll/\
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Capitulo 2. Estado modificado

Seccion 1° Modificacion de la ordenanza de equipamientos

Por un lado se propone la modificacion de intensidad de 1m2/m2 a 1.5
m2/m2. De este modo se facilita la implantacién de usos.

También se elimina la obligatoriedad de construir edificios aislados. De este
modo se ajusta a la realidad la situacidn edificatoria actual.

De conformidad con lo dispuesto en el art. 169 del RUCyL se refleja el articulo
de la ordenanza modificado y se reproduce a continuacion:

8.1.5.- Zonas de Ordenanza.

De acuerdo con lo sefalado en el punto 8.1.1. las condiciones particulares de
volumen, uso y estéticas, asi como de gestién y ejecucion de cada una de
las zonas en que se ha subdividido el Suelo clasificado como Urbano son las
qgue se determinan a continuacion. (...)

El articulo de la ordenanza que se modifica atafie a la zona 5: equipamiento,
se refleja integramente el contenido del mismo:

50, ZONA 52, EQUIPAMIENTO.

5.1 DEFINICION.

Comprende las grandes areas de equipamiento de propiedad municipal asi
calificadas al Norte y Oeste del Conjunto Consolidado.
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5.2 CONDICIONES DE VOLUMEN.

A/. Tipo de edificacion.
Edificacion aislada y/o adosada.

B/. Altura maxima.

A definir en el preceptivo proyecto de ejecucion, de acuerdo con el uso
determinado y su Normativa especifica, con un maximo de tres plantas. Se
evitara, mediante un estudio previo, desconfigurar el perfil urbano de
Fromista.

C/. Aprovechamiento.
A definir en el preceptivo proyecto de Ejecucion, segun las necesidades del
uso previsto. Nivel maximo de intensidad de 1,5m.2./m.2.

5.3 CONDICIONES DE USO.

A/. Residencial.
No permitido excepto una vivienda unifamiliar por cada unidad para el
personal de mantenimiento y vigilancia.

B/. Dotacional.
Permitido Unicamente la clase 1 Equipamiento Comunitario en sus tipos 1.1;
1.2, 1.3,1.4y 1.5.

C/. Industrial y extractivo.
Prohibido.

D/. Agropecuario.
Prohibido.

5.4 CONDICIONES ESTETICAS.

Las edificaciones deberan de ajustarse a la Normativa General y en todo caso
tener en cuenta la conservacion del entorno

Seccion 2° Reordenacion de espacios libres

Se propone la modificacion de espacios libres y viario de la plaza del Castillo,
mediante la reubicacidon de las dotaciones urbanisticas del jardin de la calle
arquitecto Anibal 3, conforme a las previsiones de la legislacién urbanistica
vigente.

Los espacios libres en esta plaza amplian la superficie verde 267 m2. Se
reduce asi un vial no transitado, (redirigiendo el trafico por la zona sur de la
plaza), favoreciendo el acceso peatonal y conectandolo con una zona ya
creada a mayor cota.

Con el objeto del cumplimiento del art. 172 del RUCyL se refleja la superficie
final destinada a Espacio Libre Publico en la Plaza del Castillo:

La superficie del espacio libre publico modificado en la zona de la residencia es
4.130m?, lo que supone una reduccién de 240m?

La superficie del espacio libre publico en la Plaza del Castillo después de la
modificacion es de 432m?, lo que supone una ampliacién de 267m?

De conformidad con lo dispuesto en el art. 169 del RUCyL se debe identificar

pormenorizadamente las determinaciones del instrumento modificado que se

alteran, reflejando el astado actual y propuesto. Por ello se refleja como

determinacién modificado el cambio de calificacion de las parcelas

modificadas. Para ajustar la normativa a la realidad existente, se propone un

cambio de calificacidon de parcelas residenciales a dotacional. Ya que desde la
L
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construccidn de la residencia las parcelas calificadas como residenciales en la
documentacién grafica de las Normas Subsidiarias, en realidad forman parte
de la residencia de 32 edad Villa del Milagro, por lo que son dotacionales. Tal
y como puede observarse en las imagenes adjuntas.

De conformidad con lo dispuesto en el art.173 del RYCyL, debe calcularse el
aumento de volumen edificable con destino privado derivado del cambio de
calificacién de las parcelas residenciales a dotacional y de la reubicacion del
jardin con su posterior calificacién como dotacional:

La parcela, con referencia catastral 4106807UM8840N00010Q, es municipal
(titularidad publica), asi como el suelo donde se reordena, por lo que el
calculo del volumen no es aplicable.

i
“" v,
780,81%

Plano de las Normas Urbanisticas. Residencia, modificacién Plano de las NUM. Plaza del Castillo, modificacion
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Capitulo 3. Justificacion

Dado el tiempo transcurrido entre la aprobacion de las Normas Subsidiarios y
la actual modificaciéon puntual, es necesario ajustar el planeamiento con la
realidad existente.

Por un lado el espacio libre de uso publico del jardin de la zona de la
residencia de ancianos no se corresponde con la ordenacion del
planeamiento. La alineacién y la superficie dedicada a equipamiento son
distintas, el vial que une la calle ingeniero Rivera y arquitecto Anibal no
existe. Por lo que aprovechando la necesidad de ampliacién de la residencia
de la tercera edad de Villa del Milagro se propone un reajuste del
planeamiento, y del equipamiento y zonas publicas del municipio.

Dado el interés publico que tiene aumentar el tamano de la residencia, se
considera suficiente motivo como para extenderlo hacia la zona ajardinando
usando espacio publico, reubicando la maxima superficie posible en la plaza
del Castillo. Esta modificacion mejora el espacio publico de la plaza, ya que
crece la zona peatonal conectando la ya existente con el area central
ajardinada, y supone un aprovechamiento mayor de ambas zonas, y del
funcionamiento de sus distintos usos, manteniendo la superficie destinada a
zonas de uso publico.

Capitulo 1. Cumplimiento del articulo 36 de la LUCyL

La modificacion propuesta no supone un incremento de densidad de
edificacion o numero de viviendas, por lo que no se superan los limites de
densidad establecidos en el planeamiento conforme al articulo 36 de la
LUCyL.

Capitulo 2. Cumplimiento del articulo 40 Y 41 de la RUCyL

La modificacion propuesta versa exclusivamente sobre las dotaciones
urbanisticas del ambito del planeamiento, por lo que a consecuencia de ésta
no se incrementa el aprovechamiento real sobre las parcelas existentes o
resultantes de ulteriores procesos de segregacién, por lo que no se precisa
justificar el cumplimiento del articulo 41.1 del RUCyL.

Capitulo 3. Cumplimiento de los articulos 57 de la LUCyL y 168 del RUCyL

Este proyecto, tanto por sus objetivos como por su contenido, no tiene la
consideracion de revision del planeamiento, como queda justificado en el
Titulo I de la Memoria Vinculante (pagina 19). Contiene las determinaciones y
documentacion necesarias para el cumplimiento de su finalidad especifica,
incluyendo la justificacion y el analisis de la influencia esperada sobre la
ordenacién general del municipio.

Capitulo 4. Cumplimiento de los articulos 52 bis de la LUCy L y 157 del RUCyL

El articulo 52 bis de la LUCyL establece que seran objeto de evaluacion
ambiental
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"...Las modificaciones de instrumentos de planeamiento general en las
que concurran alguna de las siguientes circunstancias:

19 Que clasifiquen suelo urbano o urbanizable no colindante con el suelo
urbano de un nucleo de poblacion existente, salvo que el uso
predominante sea industrial.

29 Que modifiquen la clasificacién de vias pecuarias, montes de utilidad
publica, zonas humedas catalogadas o terrenos clasificados como suelo
rustico con proteccion natural.

3° Que modifiquen la clasificacion de suelo en Espacios Naturales
protegidos o en espacios de la Red Natura 2000, salvo si Ja Consejeria de
Medio Ambiente considera que no existe una afeccion significativa sobre
los mismos.

4° Que se incremente mas de un 20 % la superficie conjunta de suelo
urbano y urbanizable respecto de la ordenacion anterior. Si el uso
predominante es industrial, sélo se requerira evaluacion ambiental si
ademas el ambito es mayor de 50 hectareas...”

Por su parte, el articulo 157 del RUCyL sefiala que

"...Asimismo seran objeto de evaluacion ambiental las modificaciones de
los instrumentos de planeamiento general que puedan tener efectos
significativos sobre el medio ambiente, conforme a la Orden
MAM/1357/2008, de 21 de julio, por la que se determina qué tipo de
modificaciones de planeamiento general han de someterse al
procedimiento previsto en la Ley 9/2006, de 28 de abril sobre evaluacion
de los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente, sin perjuicio de su posterior modificacion o sustitucién por el
organo ambiental:

190, Las que clasifiquen suelo urbano o urbanizable no colindante con el
suelo urbano de un nucleo de poblacion existente, salvo que el uso
predominante sea industrial.

29, Las que modifiquen la clasificacion de vias pecuarias, montes de
utilidad publica, zonas humedas catalogadas o terrenos clasificados
como suelo rustico con proteccién natural.

30. Las que modifiquen la clasificacion de suelo en Espacios Naturales
Protegidos o en espacios de la Red Natura 2000, salvo si la Consejeria
de Medio Ambiente considera que no existe una afeccion significativa
sobre los mismos.

40, [as que incrementen mas de un 20 por ciento la superficie conjunta
de suelo urbano y urbanizable respecto de la ordenacion anterior. Si el
uso predominante es industrial, sélo se requerira evaluacion ambiental si
ademas el ambito es mayor de 50 hectareas.

3. Serdn objeto de evaluacidn de impacto ambiental los instrumentos de
planeamiento de desarrollo y las modificaciones de planeamiento que
establezcan la ordenacion detallada, incluidas sus revisiones y
modificaciones, cuando asi lo dispongan la legislacion ambiental o los
instrumentos de ordenacion del territorio, y en todo caso los que
ordenen terrenos incluidos en la Red Ecolégica Europea Natura 2000,
salvo si afectan exclusivamente al suelo urbano, y los que ordenen
terrenos incluidos en suelo rustico con proteccién natural.

La modificacién se encuentra encuadrada en el articulo 6.2 de la Ley
21/2013, por lo que procede su tramitacion ambiental, en este caso el
establecido en el Titulo II, Capitulo I, Seccion 223, mediante evaluacion
ambiental estratégica simplificada.

Capitulo 5. Cumplimiento de los articulos 58 de laLUCy L y 172 Y 173 del RUCyL

Este proyecto, tanto por sus objetivos como por su contenido, no tiene la
consideracién de revision del planeamiento, como queda justificado en el
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Titulo I de la Memoria Vinculante (pagina 19). Contiene las determinaciones y
documentacién necesarias para el cumplimiento de su finalidad especifica,
incluyendo la justificaciéon y el andlisis de la influencia esperada sobre la
ordenacion general del municipio.

Seccién 1° Cumplimiento de los articulos 58.3.c de la LUCyL y 172 del RUCyL

El articulo 58.3.c de la LUCyL determina que

“..c) La aprobacién de las modificaciones que afecten a espacios libres
publicos o equipamientos publicos, existentes o previstos en el planeamiento,
requerira la sustitucion de los que se eliminen por otros de superficie y
funcionalidad similar...”

Por su parte, el articulo 172 del RUCyL establece de manera analoga que

“..La aprobaciéon de las modificaciones de cualesquiera instrumentos de
planeamiento urbanistico que alteren los espacios libres publicos o los
equipamientos publicos, tanto existentes como previstos en el planeamiento,
requiere que la superficie de espacio libre o de equipamiento que se destine a
otro uso sea sustituida por una nueva superficie con la misma calificacidén y
equivalente superficie y funcionalidad...”

Las modificaciones previstas en este documento tienen como objetivo una
diferente zonificacion o uso urbanistico de las zonas verdes o espacios libres
publicos existentes o previstos en el planeamiento, por lo que se encuentra
incluido en los supuestos del articulo 58.3.c de la LUCyL y del articulo 172 del
RUCyL.

En este sentido se acredita en el proyecto que la superficie inicial de los
espacios libres previsto es de 240m?2 es sustituida por una Unica superficie de
espacio libre de 267 m2, con su misma calificacion (dotacion urbanistica de
espacio libre). En aplicacion del articulado anterior, las zonas verdes
propuestas tienen una superficie ligeramente superior a la inicial (incremento
de 27 m2) y una funcionalidad similar agrupadas en una Unica superficie de
mayor cualificacion y mejor ubicacion para su uso.

En aplicaciéon de la legislacion urbanistica, el tramite de aprobacién del
proyecto serd el recogido en articulo 58.3.c de la LUCyL, previa consulta al
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn, conforme al articulo 4.1.i.6 de la Ley
1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn,
modificado por el articulo 4 de la Ley 4/2013, de 19 de junio, por la que se
modifica la organizacién y el funcionamiento de las instituciones propias de la
Comunidad de Castilla y Ledn.

Seccion 2° Cumplimiento de los articulos 58.3.d de la LUCyL y 173 del RUCyL

En sentido contrario, el proyecto no esta incluido en los supuestos del

articulo 58.3.d (no se proponen modificaciones que produzcan un aumento
del volumen edificable o de la densidad de poblacién).
Igualmente, las modificaciones previstas en este proyecto no tienen como
consecuencia un incremento del volumen edificado ni del ndmero de
viviendas previstas, por lo que no se precisa un aumento proporcional de los
espacios libres publicos y de las plazas de aparcamiento publico, con lo que
se justifica el cumplimiento del articulo 173 del RUCyL

L
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Capitulo 1. Preliminar

Este apartado de la memoria vinculante tiene por objeto dar cumplimiento a
los requisitos del articulo 12 de la Ley 4/2007, de 28 de marzo, de Proteccion
Ciudadana de Castilla y Ledn, a saber:

"...1. Los instrumentos de ordenacion del territorio y de planeamiento
urbanistico seran sometidos a informe preceptivo del drgano competente
en materia de proteccion ciudadana, en relacion con las situaciones de
riesgo que pueda provocar el modelo territorial adoptado en ellos.

A estos efectos el informe deberd ser solicitado tras la aprobacion inicial
de los instrumentos de planeamiento urbanistico o en el periodo de
informaciéon publica en el procedimiento de aprobacion de los
instrumentos de ordenacion territorial.

Este informe serd vinculante en relacion con las materias reguladas en
esta Ley. Por ello habran de respetarse las condiciones que se impongan
en orden a la seguridad de las personas, los bienes y el medio
ambiente; en su caso, si los riesgos desaconsejan completamente el
aprovechamiento urbanistico de un ambito determinado, sobre él no
debera permitirse ninguna construccion, instalacion o uso del suelo
incompatible con dichos riesgos.

2. Cuando se acredite la existencia de riesgos incompatibles con la
ordenacion urbanistica vigente, las Administraciones con competencia en
la materia de ordenacion del territorio y urbanismo deberan promover
las modificaciones oportunas para la reduccion y el control de los
riesgos...”

Se denomina riesgo ambiental a la posibilidad de que se produzca un dafio o
catastrofe en el medio debido a un fendmeno natural o a una accion humana.
La actividad econdmica y la residencia de la poblacién pueden crear
situaciones por si mismas situaciones de riesgo o someter a la poblacién a
incrementos de su exposicion al mismo.

Para evitar o reducir los riesgos e incorporar la influencia de éstos a la
planificacién y ocupacidon del territorio, es necesaria la evaluacion de la
peligrosidad y del riesgo, realizando la asignacidn de usos en su caso en
funcién -entre otros- de dicha evaluacién, haciendo constar la ausencia de
riesgos si asi fuera.

Este analisis responde a la necesidad de respuesta ante los posibles cambios
en el comportamiento del medio fisico y tecnolégico del término municipal de
Frémista a resultas de las determinaciones de planeamiento contenidas en
este proyecto, para lo que se debe solicitar informe sectorial al servicio de
Proteccidén Civil y asi de este modo poder estudiar las posibles afecciones al
modelo territorial y la incidencia de los riesgos tecnoldgicos y naturales.

Capitulo 2. Afeccion al modelo territorial

Como se recoge en el Capitulo 1 del Titulo XI de la Memoria Vinculante
(pagina 30), este proyecto de Modificacién de Elementos de las Normas
Subsidiarias de Planeamiento no afecta al modelo territorial de Castilla y
Ledn, definido por los instrumentos de ordenacién del territorio vigente.

El presente proyecto mantiene como plenamente vigentes todos Ilos
extremos, definiciones, modelos territoriales, clasificaciones de suelo, areas
de ordenanza y limites entre ellas, etc., que no aparezcan como
expresamente modificados en este documento.

Del mismo modo, la propuesta de modificacidn que contiene este proyecto no
producird una alteracion del modelo territorial de ocupacién del suelo que es
tradicional en la localidad y que estd fijado en el documento que ahora se
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modifica, toda vez que la actuacion es suficiente y adecuada para las
previsiones de implantacién existentes y las expectativas generadas.

Con esta actuacidn no se alteran las directrices generales de la ordenacién
urbanistica municipal, ni se generan nlcleos de poblacion dispersos que
graven las actuaciones publicas. La modificacion propuesta es -en fin-
coherente con la actuacion que el propio ayuntamiento quiere llevar a cabo y
con el propio modelo urbanistico y territorial de las normas y sera en
definitiva un instrumento para la mejor gestion del planeamiento.

De las modificaciones de planeamiento propuestas en este proyecto se puede
concluir que no se incrementan los riesgos derivados del modelo territorial
del municipio establecido en el planeamiento vigente y que el proyecto no
contiene determinaciones de ordenacion general ni detallada que
incrementen o agraven los riesgos tecnoldgicos o naturales.

El articulo 7.1 de la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla y
Ledn establece que

"...En los instrumentos de planificacion territorial y en los instrumentos
de planeamiento urbanistico se incluiréa una zonificacion acustica del
territorio, las zonas de servidumbre acustica y de reserva de sonido de
origen natural, de conformidad con lo dispuesto en esta ley...”

Por su parte, el articulo 7.3 de la misma sefiala que

“...La aprobacion o modificacion de los instrumentos de planificacion
territorial y de los instrumentos de planeamiento urbanistico que
incluyan determinaciones en relacion a zonas de servidumbre acustica,
requerira el informe preceptivo del érgano sustantivo competente de la
infraestructura afectada, de acuerdo con la definicion de este érgano en
la legislacion en materia de evaluacion de impacto...”

En el caso de un instrumento de planeamiento general de nueva redaccion
sera necesario la determinacion de las areas acusticas y sus servidumbres y
limitaciones de usos. Sin embargo, el presente proyecto no incluye
determinaciones relacionadas con zonas de servidumbre acustica que, segun
la definicion del apartado o) del articulo 3 son “..sectores del territorio
delimitados en los mapas de ruido...”.

El municipio no cuenta con un mapa de ruido aprobado, por lo que no existe
delimitacidon de areas acusticas ni es preciso determinar zonas de servidumbre
acustica en este momento. Por esta razén tampoco se precisa del informe
preceptivo del organo sustantivo competente de las infraestructuras que
pudieran resultar afectadas, con lo que se justifica el cumplimiento del
apartado 3 del citado articulo 7.

Por otra parte, las modificaciones propuestas reducen la incidencia en las
infraestructuras territoriales que pudieran constituir fuentes de generacién de
ruido (carreteras, ferrocarriles, etc.) y tampoco se generan nuevas areas
residenciales que pudieran verse afectadas por éstas. Los cambios en las
determinaciones de ordenacién general y detallada que incluye este proyecto
no contienen determinaciones en relaciéon a zonas de servidumbre acustica,
por lo que no se precisa de otro tramite al respecto ni de la aportacion

La modificacion propuesta tiene por objeto cambiar una parte de una parcela
de dotacion urbanistica de espacio libre para usarla como espacio dotacional
e —
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de equipamientos, y reubicar el area de espacio libre en la plaza del Castillo.
Tal y como esta grafiado en los planos del proyecto.

El articulo 1 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental
establece las bases que deben regir la evaluacion ambiental de los planes,
programas y proyectos que puedan tener efectos significativos sobre el medio
ambiente, garantizando un elevado nivel de proteccion ambiental, con el fin
de promover un desarrollo sostenible.

La modificacion se encuentra encuadrada en el articulo 6.2 de la Ley
21/2013, por lo que procede su tramitacion ambiental, en este caso el
establecido en el Titulo II, Capitulo I, Seccién 22, mediante evaluacién
ambiental estratégica simplificada.

La parcela objeto de la modificacion cumple con la Normativa sobre
Accesibilidad y Supresion de las Barreras Arquitecténicas, asi como el
Documento Basico SUA de Seguridad de utilizacién y accesibilidad.

La reubicacidn del jardin afecta al espacio publico y modifica la via publica,
por tanto es de aplicacion la Orden VIV/561/2010:

Espacios publicos urbanizados y areas de uso peatonal

Articulo 3. Los espacios publicos urbanizados.

1. Los espacios publicos urbanizados comprenden el conjunto de
espacios peatonales y vehiculares, de paso o estancia, que forman parte
del dominio publico, o estan destinados al uso publico de forma
permanente o temporal.

2. Los espacios publicos urbanizados nuevos seran disefiados,
construidos, mantenidos y gestionados cumpliendo con las condiciones
basicas de accesibilidad y no discriminacion de las personas con
discapacidad que se desarrollan en el presente documento técnico.

Articulo 4. Las areas de uso peatonal.

1. Todo espacio publico urbanizado destinado al transito o estancia
peatonal se denomina area de uso peatonal. Debera asegurar un uso no
discriminatorio y contar con las siguientes caracteristicas:

a) No existiran resaltes ni escalones aislados en ninguno de sus puntos.

b) En todo su desarrollo poseera una altura libre de paso no inferior a
2,20m.

c) La pavimentacién reunird las caracteristicas de disefio e instalacion
definidas en el articulo 11.

2. Se denomina itinerario peatonal a la parte del drea de uso peatonal
destinada especificamente al transito de personas, incluyendo las zonas
compartidas de forma permanente o temporal, entre éstas y los
vehiculos

Areas de estancia

Articulo 6. Condiciones generales de las areas de estancia.

1. Las areas de estancia son las partes del drea de uso peatonal, de
perimetro abierto o cerrado, donde se desarrollan una o varias
actividades (esparcimiento, juegos, actividades comerciales, paseo,
deporte, etc.), en las que las personas permanecen durante cierto
tiempo, debiéndose asegurar su utilizacién no discriminatoria por parte
de las mismas.

2. El acceso a las dreas de estancia desde el itinerario peatonal accesible
debe asegurar el cumplimiento de los pardmetros de ancho y alto de
paso, y en ningln caso presentaran resaltes o escalones.
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3. Todas las instalaciones, actividades y servicios disponibles, de tipo fijo
o eventual, en las areas de estancia deberan estar conectadas mediante,
al menos, un itinerario peatonal accesible y garantizardn su uso y
disfrute de manera auténoma y segura por parte de todas las personas,
incluidas las usuarias de ayudas técnicas o productos de apoyo.

4. Las areas de estancia destinadas a la realizacion de actividades que
requieran la presencia de espectadores deberan disponer de una plaza
reservada a personas con movilidad reducida por cada cuarenta plazas o
fraccion, que estaran debidamente sefializadas. Estas plazas tendran
una dimension minima de 1,50 m de longitud y 1,00 m de ancho y
estaran ubicadas junto al itinerario peatonal accesible. En éstas areas
también se habilitard una zona donde esté instalado y convenientemente
sefalizado un bucle de induccién u otro sistema alternativo que facilite
la accesibilidad de personas con discapacidad auditiva.

5. Cuando las areas de estancia incorporen aseos, vestidores o duchas,
estas dispondran como minimo de una unidad adaptada a personas con
discapacidad por cada 10 unidades o fraccion.

6. Con el fin de mejorar la accesibilidad de las instalaciones y servicios
se incorporaran dispositivos y nuevas tecnologias que faciliten su
interaccion y utilizacion por parte de todas las personas, considerando
de forma especifica la atencion a las personas con discapacidad sensorial
y cognitiva.

7. Las personas con discapacidad que sean usuarias de perros guia o
perros de asistencia gozaran plenamente del derecho a hacer uso de los
espacios publicos urbanizados, sin que por esta causa puedan ver
limitada su libertad de circulacién y acceso.

Articulo 7. Parques y jardines.

1. Todas las instalaciones, actividades y servicios disponibles en parques
y jardines deberan estar conectadas entre si' y con los accesos mediante,
al menos, un itinerario peatonal accesible.

2. En estos itinerarios peatonales accesibles se admitira la utilizacion de
tierras apisonadas con una compactacion superior al 90% del proctor
modificado, que permitan el transito de peatones de forma estable y
segura, sin ocasionar hundimientos ni estancamientos de aguas. Queda
prohibida la utilizacidn de tierras sueltas, grava o arena.

3. El mobiliario urbano, ya sea fijo o mdvil, de caracter permanente o
temporal, cumplira lo establecido en el capitulo VIII.

4. Deberan preverse areas de descanso a lo largo del itinerario peatonal
accesible en intervalos no superiores a 50 m. Las areas de descanso
dispondran de, al menos, un banco que reuna las caracteristicas
establecidas en el articulo 26.

5. Se dispondra de informacién para la orientacién y localizacién de los
itinerarios peatonales accesibles que conecten accesos, instalaciones,
servicios y actividades disponibles. La sefalizacion respondera a los
criterios establecidos en los articulos 41 y 42, e incluird como minimo
informacidn relativa a ubicacién y distancias.

La parcela objeto de la modificacién tiene desniveles minimos y todo el itinerario es
accesible, por lo que cumple con todo lo anterior descrito.

El solar donde se desarrolla la modificacién puntual, no se encuentra en zona de afeccién de
las redes publicas de comunicaciones electrénicas del municipio de Fromista.
El solar donde se desarrolla la modificacion puntual, no se encuentra en zona de proteccion
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de riesgo natural o tecnoldgico del municipio de Fromista. No obstante se aconseja al
Ayuntamiento solicitar el informe de la Agencia de Proteccion Civil, que sefiala la Orden
FOM/208/2011 de 22 de febrero

El articulo 25.3 del TRLSRU establece que los instrumentos de ordenacion
urbanistica deben incluir un resumen ejecutivo, con el siguiente contenido:

a) Delimitacién de los ambitos en los que la ordenacion proyectada altera
la vigente, con un plano de su situacion, y alcance de dicha alteracion.

b) En su caso, los ambitos en los que se suspendan la ordenacion o los
procedimientos de ejecucion o de intervencion urbanistica y la duracion
de dicha suspension.”

Respecto del apartado a), el ambito afectado por las presentes modificaciones
esta recogido en el plano 9-C de ordenacidn en el que se sefialan con distintas
tramas las areas de suelo afectadas.

Respecto del apartado b) se determinan como ambitos de suspension de
licencias y de tramitacion de los instrumentos de planeamiento y gestidn los
sefialados en el citado plano 9-C de ordenacion, estando en todo caso a lo
prescrito articulo 156 del RUCyL sobre suspension del otorgamiento de
licencias. Esta suspension se aplicara a los terrenos respecto de los cuales el
cambio de dotaciones urbanisticas publicas puede variar su régimen
urbanistico o de condicién de solar, que son los que presentan frente a la
zona de espacio libre que se modifica y pasa a calificarse como viario publico.

Parcelas afectadas: RC 4106807UM8840N00010Q

El articulo 24.4 del TRLSRU establece que:

"..la documentacién de los instrumentos de ordenacién de las
actuaciones de urbanizacion debe incluir un informe o memoria de
sostenibilidad econémica, en el que se ponderard en particular el
impacto de la actuaciéon en las Haciendas Publicas afectadas por la
implantacion y el mantenimiento de las infraestructuras necesarias o la
puesta en marcha y la prestacion de los servicios resultantes, asi como la
suficiencia y adecuacion del suelo destinado a usos productivos.”

La modificaciéon de planeamiento prevista no supone ningin impacto negativo
para la hacienda del Ayuntamiento porque:

1 El incremento de superficie de viales publicos o espacios libres publicos
cuyo mantenimiento deba correr a cargo del Ayuntamiento es reducido
en términos globales, por lo que no se precisa de mayores previsiones
para la ejecucion y explotacion de estas dotaciones.

2. Las modificaciones propuestas tienen una escala reducida en relacién al
conjunto del término municipal y son favorecedoras de actividad
inmobiliaria, econdmica y productiva y de la implantaciéon de
equipamientos y dotaciones publicas.

3. Las modificaciones no suponen incremento de carga de las dotaciones y
servicios urbanisticos municipales (abastecimiento, saneamiento y redes
de infraestructura).

4. No se generan nuevos costes de explotacién de servicios urbanisticos o
infraestructuras.

Las modificaciones propuestas no generan nuevos ambitos de suelo urbano o

urbanizable, por lo que no hay afeccién al suelo destinado a cultivos u otros
]
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usos agricolas, con lo que se justifica la no afeccidn al suelo destinado a usos
productivos.

Las Normas Subsidiarias ya establecieron en su momento el modelo
territorial del municipio, basado en la existencia de un casco urbano
consolidado, con zonas periféricas de suelo urbanizable. El desarrollo
previsible en la localidad se estd ajustando en términos generales a las
previsiones del planeamiento, sin que se detecten tensiones no controlables.

Esta modificacidon, como se justifica en los apartados correspondientes, no
altera el modelo de desarrollo territorial, por lo que no resulta previsible un
cambio en la tendencia a corto y medio plazo, siendo muy probable el
mantenimiento del modelo territorial del planeamiento vigente.

La modificacion prevista se adapta a las previsiones antedichas, siendo una
actuacion coherente con el modelo territorial expuesto, y que no modificara el
caracter urbanistico del municipio, por lo que no cabe esperar que con esta
modificacion se produzcan fendmenos urbanisticos no deseados.

Capitulo 1. Sobre el modelo territorial

La propuesta de modificacion de planeamiento que contiene este proyecto no
afecta al modelo territorial definido por los instrumentos de ordenacién del
territorio vigentes, que se han relacionado en el Capitulo 4 Titulo I de la
Memoria Informativa (pagina 14). El Unico instrumento de ordenacién del
territorio que afecta al planeamiento propuesto son Directrices de Ordenacidn
Subregional de la provincia de Palencia que se plantean en su articulo 1

"...el doble y arduo propdsito de frenar la despoblacion y de equilibrar la red
de asentamientos.

2. Las Directrices trazan un modelo futuro del territorio provincial que
reequilibre o contrarreste el potencial de desarrollo de las diversas zonas,
mediante actuaciones de infraestructuras de transporte o de otro tipo
(telecomunicaciones, proyectos singulares...) y de potenciacion y mejora de
los equipamientos y la calidad urbana, que al menos remuevan obstaculos al
desarrollo sostenible de los centros intermedios o nicleos intermediarios de
la provincia. (...) tiende a redefinir el esquema espacial de las redes de
comunicaciones de altas prestaciones, actuales o previstas, que tienden a
potenciar los corredores de mayor sentido regional e interregional, dejando
sin servir adecuadamente algunos espacios, tales como la relativamente
enclavada zona noroeste de la provincia, que carece de comunicaciones de
primer nivel...”

Se propone asi un modelo territorial equilibrado espacial y socialmente y
tendente a una utilizacidon racional del territorio, desde estrategias de
desarrollo sostenible y de utilizacién racional de los recursos, orientando en
esa direccidn el planeamiento local y sectorial mediante estrategias de fondo
que procuren desarrollo equilibrado del territorio provincial.

Para conseguir tales objetivos se establecen diversos mecanismos en el texto
normativo, entre los que cabe sefalar las regulaciones del Titulo 7
(Directrices urbanisticas, articulo 72 y siguientes) y Disposicion Adicional
Primera

"...Los anexos, disposiciones y articulos normativos de las Directrices de
Ordenacion de Ambito Subregional de la Provincia de Palencia cuentan,
tras su propia denominacién inicial, con un paréntesis con una letra
mayuscula, P, B u O, que significan respectivamente “de aplicacion
plena”, “de aplicacién bdsica” o “de aplicacién orientativa”, con el sentido
gue dicta el articulo 6 de la Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de
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Ordenacidn del Territorio de Castilla y Ledn...”
Por su parte, la Disposicién Adicional Cuarta establece que

"...De acuerdo con lo establecido en los articulos 16 y 17 de la Ley
10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenacion del Territorio de Castilla y
Ledn, las determinaciones desarrolladas en estas Directrices,
especialmente en su Titulo 7 “Directrices Urbanisticas”, tienen como
objeto:

(...) Servir de referencia para la elaboracion de nuevo planeamiento
urbanistico municipal en cualquier municipio (...).

Sobre la base de estos criterios y en aras a la seguridad juridica, estas
Directrices tienen una vinculacién diferencial o unos grados de aplicacion
limitados en funcién del planeamiento urbanistico existente en cada
municipio, de la siguiente forma:

a- En los municipios con planeamiento urbanistico municipal propio
aprobado a la entrada en vigor de estas Directrices el grado de aplicacion
tiene las siguientes condiciones:

Las determinaciones del articulo 75 sobre los desarrollos urbanisticos
auténomos y sus condiciones, y las del articulo 78 para evitar la
formacion de nucleo de poblacion tendran un grado de aplicacién basico,
al entender que ya han sido establecidas por el planeamiento aprobado.

Asimismo, el bloque de Directrices de la seccion 32 del Titulo séptimo
"Directrices complementarias para Municipios sin planeamiento” no sera
de aplicacion.

Las Directrices sobre el tratamiento del espacio publico (Art. 92) tendran
un grado de aplicacion orientativa...”

Se justifica a continuacidon el cumplimiento de las determinaciones
urbanisticas del citado instrumento de ordenacidn del territorio, con lo que se
acredita que este proyecto de modificacion de planeamiento se ajusta al
modelo territorial.

1. Articulo 72: se tiene en cuenta en el documento la aplicacion sistematica
de la legislacion vigente, tanto en materia urbanistica, como agricola
(unidad minima de cultivo) y forestal y sectorial (carreteras, ferrocarriles
y aguas) en lo relativo a las zonas de dominio publico y de proteccidn.

El proyecto se propone desde la visidn integral del territorio conforme a
la exigencia de las DOAS. No se modifican los emplazamientos 6ptimos
para el desarrollo urbano ni se modifican las areas urbanas identificadas
como fragiles o de riesgo.

No existen en el planeamiento vigente previsiones de localizacién
preferente de viviendas sociales y no hay por tanto modificacion prevista
al respecto.

No se proponen suelos de nueva urbanizacidn ni nuevos crecimientos
urbanos o de borde de suelo clasificado, de modo que no cabe acreditar
idoneidad de éstos ni se precisa justificar su adaptacién al entorno
natural y la solvencia de sus infraestructuras.

2. Articulo 74: se mantiene la preferencia por el desarrollo compacto del
suelo urbano en torno a los ndcleos de poblacion existentes y sin
propuestas de nuevos asentamientos, de modo que se garantizan las
sinergias necesarias en el desarrollo de los servicios urbanos basicos, se
moderan los eventuales impactos y se fomenta la identidad territorial
arraigada en la estructura historica del territorio.

3. Articulo 75: se consideran desarrollos urbanisticos auténomos todos
aquellos crecimientos (sea cual fuere su uso) que no puedan ser
interpretados como desarrollo compacto de los nucleos existentes -por
posicién o por dimensién-, porque no sean directamente contiguos al
espacio urbano. De acuerdo con la legislacion urbanistica no se
proyectan nuevos desarrollos autdnomos de uso residencial.

e ——
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4. Articulo 76: el municipio de no conforma ni estd incluido en ningln area
urbana especial.

5  Articulo 77: se fomenta la compacidad de los asentamientos en los
nlcleos existentes consolidando el suelo urbano clasificado. Esta
compacidad presenta ventajas sociales frente al desarrollo disperso,
tanto por la optimizacion territorial y ambiental de las infraestructuras y
servicios, como por la preservacion de la identidad cultural de los
espacios y por la consecucion de un modelo de crecimiento urbano
concertado y planificado.

La regulacion de los usos del suelo se mantiene desde el planeamiento
general, impidiendo situaciones de vacio normativo que permitan
actuaciones fuera de control.

6. Articulo 78: las modificaciones de planeamiento propuestas abundan en
el objetivo general de evitar la formacion de nuevos nlcleos de
poblacién no previstos especificamente, asi como que se puedan
conformar por simple agrupaciéon de construccién de viviendas aisladas
en suelo rustico. Se mantienen como vigentes las delimitaciones de suelo
urbano fijadas en el planeamiento y las condiciones de las edificaciones
susceptibles de ser autorizadas por el procedimiento reglamentario en
suelo rustico.

7. Articulo 79: la modificacion de planeamiento prevista no contiene
nuevos crecimientos ni se han detectado incrementos de poblacién, por
lo que no se generan déficits de equipamientos a escala local. No es
necesario por tanto prevision de suelo para la implantacién de dichos
equipamientos.

En cuanto a la dotacién de espacios libres publicos, las previsiones de
este proyecto se ajustan a las determinaciones del apartado 6 del
articulo 79 de las DOAS. La creacidén de nuevos espacios libres y zonas
verdes se hace en areas urbanas cualificadas situadas en posicion de
centralidad y Unicamente se modifica su emplazamiento en el mismo
ambito urbano, manteniendo sus condiciones de funcionalidad y acceso
por los ciudadanos.

8. Articulo 80: para un equilibrio equitativo en la dotacion de
equipamientos urbanos las DOAS establecen estandares de referencia,
aplicables al municipio en su conjunto y verificables en los procesos de
aprobacion del planeamiento municipal, en sus revisiones o en las
modificaciones que, por su alcance, lo recomienden.

Los equipamientos sanitarios, educativos, asistenciales, culturales y
deportivos no estan afectados por la modificacidén. Los espacios libres si
que resultan modificados por el proyecto, pero los cambios introducidos
no sélo no reducen las previsiones del planeamiento urbanistico, sino
que las incrementan. Estas dotaciones urbanisticas no estan
cuantificadas en el planeamiento vigente, por lo que no cabria en
principio la comprobacién a posteriori del cumplimiento del estandar del
apartado f de este articulo 80, resultando en todo caso mejorado con la
modificacion propuesta.

9. Articulo 81: se mantiene el instrumento de planeamiento vigente
(Normas Subsidiarias de Planeamiento), sin que de las modificaciones
propuestas se infieran fendmenos o desarrollos urbanisticos que hagan
necesaria la tramitaciéon de un Plan General de Ordenacién Urbana para
el municipio.

10. Articulo 82: no se modifican las condiciones de los usos y construcciones en suelo
rustico.

11. Articulo 83: se mantiene la diversidad de usos en el tejido urbano y se
modifican Unicamente determinadas condiciones del uso residencial, que
se ajustan a las determinaciones del articulo 83 de las DOAS.

No se establecen otras modificaciones de la regulacién de los usos en cada area del
suelo urbano.

El presente proyecto mantiene como plenamente vigentes todos los

Modificacion de Elementos de las NNSS de Frémista - Documento de Aprobacidn Inicial



MEMORIA

extremos, definiciones, modelos territoriales, clasificaciones de suelo, areas
de ordenanza y limites entre ellas, etc., que no aparezcan como
expresamente modificados en este documento

Capitulo 2. Sobre la ordenacion general del municipio

Las determinaciones de ordenacidn general son (Disposicién Adicional Unica -
Conceptos del RUCyL) las que por su especial relevancia configuran el modelo
territorial del término. Estas determinaciones son las que fijan los articulos
41 y 42 de la LUCyL por remision del articulo 44 y atendiendo a la
modulacion reglamentaria y a las caracteristicas del municipio. A tenor del
articulo 119 y siguientes del RUCyL, las determinaciones que configuran la
ordenacion general son:

Clasificacion del suelo.

Sefialamiento de dotaciones urbanisticas.

1
2
3.  Ordenacién general en suelo urbano no consolidado y urbanizable.
4.  Ordenacion general en suelo rustico.

5

Otras determinaciones de ordenacion general potestativas.

Este proyecto no contiene modificaciones en la clasificacidon del suelo, ni en la
ordenacion general del suelo urbano no consolidado, urbanizable o suelo
rustico, ni las que el articulo 125 define como otras determinaciones de
ordenacion general potestativas. Las modificaciones de ordenacién general se
circunscriben a las dotaciones urbanisticas en un ambito concreto del suelo
urbano.

No se altera el viario estructurante ni se sefialan como vias publicas terrenos
de nueva apertura que deban ser objeto de procedimientos de gestion
urbanistica, por lo que la modificacion de la ordenacion general en este
aspecto puede considerarse en términos absolutos y relativos como de escasa
entidad y sin afeccion al modelo urbanistico del planeamiento.

Las modificaciones de las dotaciones urbanisticas para espacios libres tienen
escasa entidad en términos absolutos y relativos y arrojan finalmente un saldo
global positivo al incrementarse la superficie de terrenos destinados a este fin,
con lo que se cumplen sobradamente los objetivos de ordenacién general del
municipio y en el marco de la ordenacidn urbanistica territorial.

Con esta actuacién no se alteran las directrices generales de la ordenacién
urbanistica municipal, ni se generan nucleos de poblaciéon dispersos que
graven las actuaciones publicas. La modificacion propuesta es -en fin-
coherente con las actuaciones estratégicas que el propio ayuntamiento ha
llevado a cabo en casos analogos y con el propio modelo urbanistico y
territorial de las normas y sera en definitiva un instrumento para la mejor
gestion del planeamiento.

La propuesta de modificacion de normas urbanisticas que contiene este
proyecto no producira una alteracion del modelo territorial de ocupacion del
suelo de la localidad que estd fijado en el documento que ahora se modifica,
toda vez que la actuacion es suficiente y adecuada para las previsiones de
implantacién existentes y las expectativas generadas, como queda justificado
mas arriba.

Capitulo 2. Sobre la infraestructura basica

Las modificaciones previstas no contienen elementos que vayan a producir
influencia sobre las infraestructuras urbanas ni afeccion al régimen de uso del
suelo. No se proponen modificaciones de la clasificacién del suelo ni de la
intensidad de uso o edificabilidad y por tanto no se precisa resolver nuevas
dotaciones de servicios urbanisticos de ninguna clase.

e ——
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Seccion 1° Sobre la red de agua potable

La incidencia de la modificacién propuesta sobre la capacidad de suministro
global del municipio es practicamente nula, teniendo en cuenta que no se
producen incrementos de edificabilidad, densidad de ocupacion o una
ampliacién de la red. No es previsible, por tanto, que haya incidencia a este
respecto en el futuro desarrollo del municipio o en otras actuaciones.

Seccion 2° Sobre la red de saneamiento

La incidencia de la modificacién propuesta sobre la capacidad de suministro
global del municipio es practicamente nula, teniendo en cuenta que no se
producen incrementos de edificabilidad, densidad de ocupacién o una
ampliacién de la red. No es previsible, por tanto, que haya incidencia a este
respecto en el futuro desarrollo del municipio o en otras actuaciones.

Seccion 3° Sobre la red de electricidad

La incidencia de la modificacion propuesta sobre la red de electricidad del
municipio es practicamente nula, teniendo en cuenta que no se producen
incrementos de edificabilidad, densidad de ocupacidon o una ampliacion de la
red suelo. No es previsible, por tanto, que haya incidencia a este respecto en
el futuro desarrollo del municipio o en otras actuaciones.

L
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PLANOS
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Planos de informacion
I-01. Situacion y casco urbano.

I-02. Clasificacion del suelo, zonificacion
I-03. Clasificacion del suelo. Zona Residencia

I-04. Clasificacion del suelo. Zona plaza Castillo

I-05. Dotaciones urbanisticas existentes.

Planos de ordenacion

0-01. Clasificacion del suelo, zonificacién modificada. zona Residencia
0-02. Clasificacion del suelo, zonificacion modificada. Zona plaza Castillo

0-03. Dotaciones urbanisticas propuestas.
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Fromista, Mayo de 2019

Fdo: Carlos Carro Carbajal - Arquitecto
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